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A L'interdiction d'apposer de la publicité
sur le mobilier urbain dans les

agglomérations de moins de 10 000
habitants ne faisant pas partie d'une unité
urbaine de plus de 100 000 habitants reléve
d'une erreur rédactionnelle a larticle

R. 581-42. En effet, cette interdiction ne doit
sappliquer quau mobilier urbain supportant
de la publicité numérique (interdit dans

les agglomérations de moins de 10 000
habitants). Aussi, dans l'attente d'un
correctif, il convient de ne pas appliquer
cette interdiction aux nouvelles demandes
d'apposer de la publicité non numérique sur
mobilier urbain dans ces agglomérations.
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Projet de décret relatif a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux préenseignes

Du 15/01/2016 au 09/02/2016

Les articles L.581-7 et L.581-10 du code de I'environnement (issus de la loi n°2015-990 du 6 aoiit 2015 pour la
croissance, I'activité et 'égalité des chances économiques) prévoient des dispositions spécifiques pour les
dispositifs publicitaires implantés sur 'emprise des équipements sportifs ayant une capacité d’accueil d'au moins
15 000 places assises. Ainsi un décret en Conseil d’Etat doit définir les conditions de dérogation en matiére
d'emplacement, de surface et de hauteur pour les dispositifs situés en agglomération, et 'ensemble des
prescriptions applicables aux dispositifs situés hors agglomération.

Ces nouvelles dispositions ont notamment été adoptées en vue de l'organisation du championnat d'Europe des
nations de football « Euro 2016 » par la France en juin 2016. Elles sont effectives de maniére permanente, leur
but étant de dégager des financements pour Ieé propriétaires de ce type d’équipement, notamment les

collectivités locales.

Par ailleurs, 5 ans aprés la profonde réforme de la réglementation de la publicité (issue de la loi n°2010-788 du
12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement), certains ajustements du dispositif
réglementaire sont apportés, dans un contexte de recherche de leviers favorables 2 Ia relance de Féconomie. Il
s'agit de mesures visant 4 simplifier, clarifier et rendre plus efficients certains points de la réglementation pour

une meilleure appropriation par les acteurs.

L’article 1 est pris pour I'application de la loi n® 2015-890 du 6 aolt 2015 pour la croissance, |'activité et I'égalité
des chances économiques. |l fixe le régime dérogatoire, prévu par la loi, dont bénéficient les dispositifs
publicitaires sur I'emprise des équipements sportifs d’'une capacité d'au moins 15 000 places assises. Ce régime
dérogatoire concerne les équipements sportifs situés en agglomération et hors agglomération. 53 stades sont

concernés (cf. annexe 1 — Liste des stades).

Les mesures portent sur les conditions d'implantation, de formats et de hauteur des dispositifs sur 'emprise de
ces équipements. Au regard des événements organisés dans ces équipements et de I'afflusnce qu'ils générent,
des dispositifs de grand format (50 m?) sont autorisés comme cela est le cas pour les aéroports. Aussi, le régime
prévu pour les publicités sur 'emprise des équipements sportifs s'apparente & celui prévu pour les dispositifs sur
I'emprise des aéroports et gares femroviaires. Il s’en distingue notamment du fait qu'il n'y pas de distinction faite
entre les équipements sportifs situés en agglomération de ceux situés hors agglomération, ainsi qu'entre les

publicités non lumineuses et lumineuses.

L'article 2 prévoit la possibilité d'installer des dispositifs scellés au sol dans certaines agglomérations de moins

de 10 000 habitants lorsque les spécificités locales communales peuvent le justifier.



Les mesures applicables aux dispositifs de publicités, de préenseignes et d'enseignes sont notamment
conditionnées par le nombre d'habitants de 'agglomération dans laquelle ces dispasitifs sont implantés, ainsi que
par le nombre d’habitants de 'unité urbaine & lagquelle I'agglomération appartient. Actuellement, les dispositifs
publicitaires non lumineux, scellés au sol ou installés sur le sol ne peuvent étre installés dans une agglomeération

de moins de 10 000 habitants n'appartenant pas 4 une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.

Dans un contexte de périurbanisation, le développement commercial se traduit parfois par linstallation de zones
commercizles dans des agglomérations inférieures a 10 000 habitants situées sur le territoire de communes
limitrophes d'une « vilfe centre » comptant une population de plus de 10 000 habitants. Or, dans ces
agglomérations de moins de 10 000 habitants faisant partie d’une unité urbaine de moins de 100 000 habitants,

les dispositifs publicitaires scellés au sol sont actuellement interdits.

Les spécificités locales (telles que I'existence d'une zone commerciale) pouvant parfois justifier I'installation de
dispositifs publicitaires de cette nature, la mesure prévoit qu'un réglement local de publicité (RLP} peut prévoir
des dispositions spécifiqgues pour ces dispositifs dans les agglomérations de moins 10 000 habitanis faisant partie
d'une unité urbaine comprenant au meins une agglomération communale dont la population totale, au sens de
I'INSEE, est supérieure a 10 000 habitants,

15632 communes, dont 1175 communes de moins de 10 000 habitants, font partie d'unités urbaine dont la
population est supérieure a8 10 000 habitants et inférieure & 100 000 habitants (cf. annexe 2 - Liste des

communes concernées).

L'article 3 simplifie la réglementation en introduisant la notion d'ébiouissement des dispositifs lumineux en
remplacement de normes technigues initialernent prévues mais non définies du fait de limpossibilité de fixer des

sedulils et de définir un protocole de mesure fiable par arrété ministériel.

En effet, le décret du 30 janvier 2012 renvoie 3 un arrété ministériel le soin d'édicter un certain nombre de nommes
techniques notamment en termes de luminance maximale a respecter (exprimés en candélas par m?), d'efficacité
lumineuse des sources (exprimée en lumens par watt) pour les dispositifs numérigues. Bien que des études aient
été réalisées depuis 2012 sur le sujet, il s'avére qu'aucun protocole de contrdle fiable et reproductible
suffisamment satisfaisant pour &tre rendu opposable & des tiers n'est envisagé a ce jour. Pour autant, le
renseignement de ces informations est exigé dans le cadre des demandes d'autorisation d'installer des dispositifs
numériques. De plus, le fait que ces éléments ne peuvent &tre mesurés qu'une fois les dispasitifs fabriqués et
installés aboutit & des situations engendrant des difficultés de gestion et une forme d'insécurité juridique pour

I'ensemble des acteurs.

La 9e proposition du rapport de la mission de lutte contre l'inflation normative Boulard Larnbert suggérait de
supprimer le renvei a cet arrété. En juin 2015, le Gouvernement a annoncé, parmi les mesures de simplification

pour les entreprises, une mesure (n°40 - Simplifier la réglementation relative a la publicité lumineuse) intégrant la
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« notion d'éblouissement » appréciée a posteriori par l'autorité compétente se substituant & I'arrété ministériel

prévu actueilement.

L'article 4 clarifie les surfaces des dispositifs pubficitaires & prendre en compte pour |'application des
prescriptions de format prévues dans la réglementation. Il prévoit également une limite de taille applicable aux

encadrements des dispositifs pour lesquels les régles de format s'appliquent & la surface utile,

Les régles de formats ont de maniére ususlle, depuis 1979, &té appliquées par les professionnels de l'affichage
publicitaire comme « hors tout », c'est-a-dire en appréciant la format de I'affiche hors encadrement {hors
moulures). Compte tenu des pratiques observées dans ce secteur, et de F'état actuel de lensemble du parc de
dispositifs traditionnels (dispositifs non lumineux) qui respecte les prescriptions de format de la réglementation

« entendus » hors encadrement, une application stricte des régles de format incluant la surface de I'encadrement
des dispositifs ne serait pas supportable au regard des conséquences &économiques pour ce secteur. Par souci
de simpiification, la méme régle est proposée pour les dispositifs lumineux {notamment les dispositifs

numériques).

L'article § corrige une erreur rédactionnelle dans le code de l'environnement qui a conduit 2 ['interdiction de la

publicité non lumineuse sur mobiiier urbain dans certaines agglomeérations.

En effet { omission d'une référence dans un article du décret du 30 janvier 2012 a conduit & une interdiction
générale de !a publicité sur le mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant
pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants (autorisation existant avant la réforme et non remise

en cause par cette derniére).

L'article 5 prévoit également que Ia publicité numérigue sur mobilier urbain puisse étre installée dans les mémes

agglomerations que celles oft la publicité numérique est autorisée.

Actuellement, le recours a la technologie numérique est autorisé sur les dispositifs publicitaires standards dans
les agglomerations de moins de 10 000 habitants faisant partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants,
alers gu'il ne 'est pas pour le mobilier urbain (dans ces mémes agglomérations). L'objet de la mesure est donc
d'aligner les régles applicables & la publicité humérique sur mobilier urbain a celles applicables & la publicité
numérique, de fagon a I'autoriser également dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants faisant partie

d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.

L’article 6 procéde a un ajustement technique de la régle fixant la-surface autoh’sée pour les enseignes installées
sur une fagade commerciale de fagon a rendre cohérent le rapport entre la surface de I'enseigne et |a surface de

la fagade commerciale sur laguelle eile est installge.

La régle telle que rédigée actuellement prévoit que le format maximal autorisé pour une enseigne sur fagade

commerciale se calcule en proportion de la surface de la fagade. Or, cette proportion est différente selon que la



fagade fait plus ou moins de 50m*. La régle est incohérente dans la mesure ou elle ne prend pas en compte une
logique de progressivité. En effet, la disposition actuelle conduit, & titre d'exemple, & ce que soient autorisées sur
des fagades de 49m? des enseignes dont le format est plus important que celui autorisé pour des enseignes sur

des facades de 80m=.

L article 7 prévoit I'entrée en vigueur de 'ensemble des dispositions au 1er mars 2016. Un délai de deux ans est

prévu pour la mise en conformité des publicités non conformes.

La date du 1er mars penmet de rendre effectif le régime dérogatoire de la publicité installée dans I'emprise des

équipements sporiifs, au regard de I'échéance liée & F'organisation de Euro 2018 par la France. Les dispositions,
notamment celles de {"article 4, basées sur les pratiques usuelles des professionnels du secteur entraineront peu
de situations de mise en conformité de dispositifs. Le délai de 2 ans est envisagé afin d'anticiper les situations de

mise en conformité.

Tel est I'objet du décret mis a la consultation,
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Résumé

 réglement local de publicité.

La présente instruction precise les modalités de calcul des formats des publicités faisant suite 4 la
jurisprudence du Conseil d’Etat en la matiére. Elle précise le rdle de conseil des services
déconcentrés auprés des collectivités territoriales lors de leur participation a I’élaboration du
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La loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (dite
«loi Grenelle 2 ») et ses décrets d’application ont profondément réformé la réglementation
applicable 4 la publicité extérieure, avec pour ambition de concilier la préservation de fa qualité
du cadre de vie des Frangais, la liberté d’expression et la liberté de commerce et d’industrie. Ces
textes ont ainsi réduit les surfaces maximales autorisées des différents types de publicité et ont eu
pour effet de diminuer de moitié le nombre de dispositifs publicitaires en application des nouvelles
régles de densité. Aprés plusieurs années d’application concréte, il convient de souligner que la
réduction du nombre de dispositifs publicitaires et Ies diminutions des surfaces des publicités ont
été bien intégrées et réalisées par les professionnels participant ainsi 3 une amélioration notable
du cadre de vie de nos concitoyens.

Toutefois, ces surfaces maximales ont été comprises comme s’appliquant uniquement aux
affiches ou écrans et les standards de fabrication des dispositifs publicitaires et des affiches ont
€té congus en conséquence.

La présente instruction a pour objectif de tirer les conséquences pratiques des deux décisions
rendues en 2016 et en 2017 par le Conseil d’Etat! sur les modalités de calcul des surfaces
maximales des publicités, définies par le décret n°® 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la
publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes et codifiées dans le code de
I’environnement.

Le Conseil d’Etat dans ces arréts, portant en I’espéce sur le format des publicités numériques fixé
a 8 m?, considére que « pour calculer la surface unitaire, il convient de prendre en compte, non
pas la seule surface de la publicité lumineuse apposée sur le dispositif publicitaire, mais le
dispositif lui-méme dont le principal objet est de recevoir cette publicité, ¢’est-a-dive la surface
du panneau litigieux tout entier ».

Pour déterminer les modalités de calcul! des formats des publicités, I’analyse du Conseil d’Etat
repose sur la définition de la publicité contenue a I’article L. 581-3 du code de I’environnement,
comme toute inscription forme ou image destinée a informer le public ou 2 attirer son attention et
qui assimile 4 des publicités les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites
inscriptions, formes ou images.

Ainsi, selon la haute juridiction administrative, une publicité n’est pas seulement constituée de
Iaffiche ou de I'écran mais comprend également les encadrements. S’agissant des seuils, dans
son arrét du 8 novembre 2017 précité, le Conseil d’Etat a considéré qu’en limitant 3 8 m?,
support inclus, la surface unitaire de la publicité lumineuse, notamment numeérique, le décret du
30 janvier 2012 n’a pas porté une atteinte excessive a la liberté du commerce et de 1’industrie au
regard de I’objectif de protection du cadre de vie auquel répondent ces dispositions.

Si ces arréts concernaient en ’espéce des publicités numériques devant respecter une surface
maximale de 8 m?, I’analyse du Conseil d’Etat fondée sur la définition 1égale de la publicité
s’applique par analogie aux différents types de publicité et aux différents formats autorisés par le
code de I’environnement.

1 Conseil d’Ftat, 20 octobre 2016, « Commune de Dijon », n° 395494 ; Conseil d’Etat, 8
novembre 2017, « SARL Oxial », n° 408801



Si fe Conseil d’Etat n’a pas encore eu I’occasion de se prononcer sur la prise en compte ou non
du «pied» du panneau publicitaire pour calculer la surface d’une publicité, la Cour
administrative d’appel de Nancy a quant a elle considéré que « Pour calculer cette surface
unitaire, il convient de prendre en compte, non pas la seule surface de la publicité lumineuse
apposée sur le dispositif publicitaire, mais le dispositif lui-méme dont le principal objet est de
recevoir cette publicité, c'est-a-dire la surface du panneau litigieux tout entier (cf. Conseil
d'Etat, 20 octobre 2016, n°395494). En revanche, il n'y a pas lieu de prendre en compte les
éléments auxquels est accroché ou fixé le panneau constituant le dispositif publicitaire, dés lors
que leur principal objet est de soutenir celui-ci et non de recevoir la publicité. »)

Ainsi, dans Iattente d’une décision du Conseil d’Etat sur ce point, une appréciation au cas par
cas s’impose afin d’apprécier le principal objet du « pied » du panneau publicitaire. Si son
principal objet est de soutenir le panneau, le pied devra étre exclu du calcul de la surface ; a
I’inverse, si le pied a pour principal objet de recevoir la publicité, il devra alors étre pris en
compte dans le calcul de 1a surface.

Vous veillerez dés lors a ce que les services de I’Etat tiennent compte, pour apprécier les formats
maximums des publicités prévus dans le code de I’environnement, de la surface du panneau,
encadrement compris, et ce, quel que soit le procédé (publicité non lumineuse, publicité ne
supportant que des affiches éclairées par projection ou transparence, publicité lumineuse autre
que celle supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ou publicité
numérique).

Ces arréts du Conseil d’Ftat n’ont pas pour effet d’interdire 4 une collectivité locale compétente,
dans le cadre de I’élaboration ou de la révision d’un réglement local de publicité¢ (RLP) ou d’un
réglement local de publicité intercommunal (RLPi), de traiter de maniére distincte la surface de
I’affiche ou de 1’écran publicitaire et celle du panneau, dés lors que le format retenu n’excéde pas
celui applicable de par le code de 1’environnement encadrement compris.

Vous rappellerez aux collectivités territoriales compétentes I’intérét d’établir un réglement local
de publicité permettant de clarifier les formats des dispositifs publicitaires, et vous les
accompagnerez dans cette démarche.

Les différentes options qui s’ouvrent alors & elles pour définir les modalités de calcul des
surfaces des dispositifs publicitaires sont les suivantes :

lére option : Réglementer les dimensions de P’affiche ou de 1’écran d’une part, et de
I’encadrement d’autre part, dés lors que la surface totale du dispositif (affiche/écran +
encadrement) ne peut excéder celle fixée par le code. Dans cette hypothése, le RLP(i) peut
éventuellement prévoir que la taille de I’encadrement ne peut excéder une fraction de la taille de
I’affiche ou de 1’écran.

2éme option : Réglementer la surface de la publicité. Dans ceite hypothése, la sécurité juridique
commande de préciser que cette surface s’entend comme celle de Iaffiche ou de I’écran et de son
encadrement (donc surface = affiche/écran + encadrement) conformément a I’analyse du Conseil
d’Etat.

2 CAA de Nancy, 1ére chambre, 18 mai 2017, n® 16NC00986
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3éme option : Réglementer la surface de I’affiche ou de I’écran uniquement, dés lors que la
surface totale du dispositif (affiche/écran + encadrement) ne peut excéder celle fixée par le code.

A titre @’illustration pour ce qui concerne les deux premiéres options ci-dessus, les panneaux
standards existants non numériques dits de « 8 m* » ont en réalité, généralement, une surface de
10,50 m? ou des moulures pouvant atteindre 25 cm de large. Un RLP souvhaitant, 13 ou le
réglement national de publicité (RNP) autorise un format maximum de 12 m? (encadrement
compris), avoir des panneaux correspondant 4 du standard dit de « 8 m? » devra donc prévoir, soit
une surface de 10,50 m? (encadrement compris), soit une affiche de 8 m? et des moulures de
25 cm de large. Dans les deux cas, la surface totale du dispositif (affiche/écran + encadrement) ne
peut excéder celle fixée par le code de I’environnement.

Dans ce cadre, vous veillerez donc & ce que les services de I’Etat, & I'occasion de leur
participation a I’élaboration ou a la révision d’un RLP(i), proposent a la collectivité concernée
I’ensemble des optlons qui s’ouvrent a elle pour calculer les surfaces des publicités.

En I’absence de précision dans le RLP(i) sur les modalités de calcul des formats des publicités, la
notion de surface unitaire ne pourra s’entendre que comme englobant I’affiche ou 1’écran et son
encadrement, dans la lignée des arréts du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, la lecture combinée des articles L. 581-3 et R. 581-42 du code de I’environnement
conduit & considérer que les arréts du Conseil d’Ftat ne sont pas transposables a la publicité
apposée sur du mobilier urbain mentionné aux articles R. 581-42 et suivants (abris de bus,
kiosques & journaux, colonnes, méts porte affiches et mobiliers destinés a recevoir des
informations non publicitaires). En effet, I’article R. 581-42 n’autorise I'utilisation du mobilier
urbain comme support publicitaite qu’a titre accessoire eu égard a sa fonction. Les différentes
catégories de mobilier urbain ne peuvent donc &étre assimilées a des dispositifs publicitaires, le
mobilier urbain ne devant pas avoir pour destination principale de recevoir des publicités.

Dgs lors, la surface unitaire maximale de la publicité apposée sur le mobilier urbain n’inclut pas
ce mobilier et s’apprécie hors encadrement.

Si le Conseil d’Etat a tranché la question du mode de calcul des surfaces des publicités, il ne s’est
pas encore prononcé pour ce qui concerne les enseignes. Or, I'impact visuel de telles enseignes
est dans certains cas en particulier sur les emprises de zones commerciales aussi prégnant voire
plus que celui des publicités. Les modalités de calcul de la surface des enseignes sont précisées
dans la notice technique annexée a I’instruction du Gouvernement du 25 mars 2014 relative i la
réglementation nationale des publicités, des enseignes et des préenseignes. En particulier, pour
les enseignes scellées au sol s’apparentant a des panneaux publicitaires, la surface i prendre en
compte est celle du panneau, ¢’est-a-dire encadrement compris.

Pour ce qui concerne le contrdle des publicités irréguliéres, compte tenu de la nécessité pour les
professionnels d’adapter un grand nombre de panneaux existants pour tenir compte des arréts du
Conseil d’Etat, il vous est demandé de privilégier la régularisation des publicités dans I’ordre de
priorité suivant :

% dans un premier temps, les publicités dont Ia taille de 1’encadrement est manifestement
excessive ;



% puis les dispositifs publicitaires particuliérement vétustes et mal entretenus ;

X puis, les publicités scellées au sol ;
x  enfin, les publicités murales, leur impact dans le cadre de vie étant moins prégnant du fait de

leur adossement a un support plein.

La présente instruction du  Gouvernement sera  publiée sur le  site

http://circulaire.legifrance.gouv.fr

Fait le 18 octobre 2019.

Elisabeth BORNE



